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Tém tit:

Phat trién bén viing la mot xu hiedng mang tinh todn cau nhung lai luén doi héi hoan thién ca
vé ly lugn, sy hiéu biét ciing nhw van hanh thyc tién. Sau nhiéu lan hoan thién néi ham va tiéu
chi phat trién bén viing, Thii tuéng Chinh phii (2012) phé duyét Chién lwoc phat trién bén viing
Viét Nam giai doan 2011— 2020 véi hé thong 30 tiéu chi phat trién bén viing. Trén co so danh
gid hién trang ndi ham va tiéu chi phat trién bén viing ciia Lién hiép quoc va Viét Nam hién nay,
bai viét dé xudt hoan thién quan niém vée phat trién bén vieng cua Viét Nam voi noi ham dwa trén
tru cot la: Tang trucng kinh té bén viing; Tang trudng kinh té thic ddy tién bo xa héi va Tang
truecng kinh té gdn voi sir dung hiéu qua tai nguyén, bdo vé méi trieong va iing pho véi bién doi
khi héu ciing nhw 21 tiéu chi phdt trién bén virng.

Tir khoa: Phat trién bén virng, ti€u chi phat trién, ndi ham phat trién bén viing.

Completing the connotation and criteria for sustainable development in Vietnam in the
new context of globalization and climate change

Abstract

Sustainable development (SD) is a global trend, which always requires to be completed, both
theoretically and practically. After upgrading connotation and criteria of SD for several times,
the Prime Minister (2012) approved Vietnam's SD Strategy for the period 2011-2020 with the
system of 30 SD criteria. Based on the assessment of the current connotation and criteria of SD
of The United Nations and of Vietnam, the article proposes the concept of SD of Vietnam of
which the connotation includes the following pillars: SD growth, Economic growth promoting
social progress, and economic growth associated with the effective use of resources, environ-
mental protection and adaptation to climate change, and 21 criteria of SD.
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1. Pit van dé

Tu thap nién 1970, trudc tinh trang cac nudc
chay theo muc ti€u tang truong nhanh da dat loai
ngudi trude nhimg canh bao 16n vé khung hoang
ning lugng, thoai hoa dat, 6 nhiém méi truong,...
Lién Hiép Qudc di thanh 1ap Chuwong trinh mai
trudng cua Lién Hiép Qudc va 1an dau tién dit van
dé phat trién bén viing véi ndi ham 1a ting truong
kinh té phai gin lién véi bao vé va chdng 6 nhiém

moi truong. Tiép theo do, thuc té phat trién kinh té
clia cac nude trén thé gidi, trong d6 viéc chay theo
muc tiéu tang trudng nhanh da khong chi vi pham
cac nguyén tic vé moi truong ma con vi pham nhiéu
nguyén tic vé xa hoi: nan nghéo doi, that hoc, bénh
tat, phan hoa gidu nghéo tr& nén ngay cang phd
bién. Trude thuc trang do, Chuong trinh nghi su 21
thé giéi (Agenda 21) ciia Lién Hiép Qudc, da xac
dinh 3 tru cot cua phat trién bén viing 1a kinh té, xa
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hoi va méi trudng. Nhimg nam cubdi thé ky 20 va
dau thé ky 21, trude nhitng yéu t6 bat 6n vé chinh
tri cta nhidu nudc trén thé gidi nay sinh, gay anh
huong dén sy phét trién. Vi thé, co nhiéu ¥ kién
tranh luan nén hay khong dwa yéu t6 thé ché tro
thanh mot cuc trong ndi ham phat trién bén viing.

O Viét Nam, ké tur khi “nhap cudc” phat trién bén
vitng ndam 1990 véi “Ké hoach qubc gia vé moi
truong v6i phat trién bén vimg giai doan 1991-
20007, “Dinh hudng chién lugc phat trién bén viing
cua Viét Nam - Chuong trinh Nghi su 21 cua Viét
Nam” (niam 2004) cing véi nhiéu van kién quan
trong lién quan dén phat trién bén vimng, dudi sy
diéu hanh tryc tiép cia Hoi dong phat trién bén
vitng Quéc gia va cac dia phuong, Pinh hudéng phat
trién bén ving Viét Nam giai doan 2011-2020 (nim
2012), Viét Nam da dat dugc mot s6 thanh tuu trong
thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing. Tuy
nhién, chiing ta con nhiéu bat cap xung quanh cac
van dé nay, trong d6 vin d& ndi com nhit 1a quan
niém phat trién bén virng chua dugc hiéu mét cach
nhét quan, toan dién va sau sic.

Hau hét cac nghién ctru vé ndi ham va tiéu chi
phat trién bén viing cua Viét Nam déu dua trén cac
nghién ctru, bao cao qudc t& ma chwa xem xét dén
nhirng bdi canh thyc té ca hién tai va tuong lai, nhét
1a cac van dé vé toan cu hoéa va bién d6i khi hau
(bién d6i khi hau). Cac vi du co thé ké dén la
Nguyén Quang Thai va Ngb Thang Loi (2007), Bui
Tat Thang (2011), va Nguyén Hoang Oanh (2012).

Diéu d6 doi hoi can phai nghién ciru, phat hién,
cap nhat va hoan thién ndi ham va tiéu chi ctuia phat
trién bén ving, 1am co s cho xdy dung va thuc thi
cac chién luoc phat trién. Thuc hién nghién ciru nay,
bai viét sir dung cic phuong phap tong hop, phan
tich, so sanh va du béo cac vin dé moi dé dé xuit
quan diém va dua ra nhiing van dé méi vé ndi ham
va tiéu chi phat trién bén viing.

2. Quan niém vé ndi ham va tiéu chi danh gia
phat trién bén virng

2.1. Ngi ham phdt trién bén viing

2.1.1. Quan diém cua Lién hiép quoc

Tai Hoi nghi thugng dinh thé giéi vé phat trién
bén vitng nhom hop tai Johannesburg (Nam Phi,
2002), ndi ham cua phat trién bén viing da duoc
Lién hiép qudc khiang dinh “phat trién bén vimg 1a
qua trinh ¢ su két hop chit ch&, hop 1y, hai hoa

giita ba mit cta sy phat trién, d6 1a: phat trién kinh
té, cong bang xa hoi va bao vé méi truong”. Theo
quan diém nay thi noi ham ciia phat trién bén viing
tap trung vao ba ndi dung (ba tru cdt) la:

- Diéu kién con ngudi mong mudn: duy tri mot xa
hoi dép tng cac nhu cau chung cua con ngudi, biéu
hién cu thé cua tru cot nay la bao dam tang trudng
kinh té dat duoc 1au dai, on dinh va c6 hiéu qua.

- Tinh binh ding: sy chia sé cong bang cac loi ich
va ganh nang gitia thé hé hién tai va thé hé tuong lai
va trong ban than thé hé hién tai. Noi dung cu thé
cta tru cot hai thé hién & cac muc tiéu: ton trong va
quan tdm dén cudc séng cong dong; nang cao chat
luong cude séng va bao dam thuc hién sy tién bo xa
héi cho con nguoi.

- Piéu kién hé sinh thai bén viing: hé sinh thai
duy tri kha ning hd tro sy sdng cua con ngudi va
ban than h¢ sinh thai. N§i dung cuia try cot thir 3 thé
hién &: bao ton sy séng va da dang hoa sinh hoc cia
trai dat; han ché dén muc thap nhat sy suy giam cua
ngudn tai nguyén khong tai tao duoc; giit viing kha
nang chiu dung cua trai dat.

2.1.2. Quan diém cua Viét Nam

Nhép cudc sau thé gidi gﬁn 20 nam, dén nim
2004 Viét Nam da xay dung dugc chuong trinh nghi
su 21 cua Viét Nam (Agenda-21). Gan day nhit,
niam 2012, Thu twéng Chinh phii phé duyét Chién
lugc phat trién bén viing ciia Viét Nam dén 2020.
Tai liéu nay ciing thé hién rd quan diém cua Viét
Nam vé& ndi ham cta ba tru cot phat trién bén viing,
do la:

- Vé kinh té: Bao dam 6n dinh kinh té vi mo, ddc
biét 1a cic can d6i 16n; giit virng an ninh lwong thyc,
an ninh ning lugng, an ninh tai chinh. Chuyén doi
mo hinh ting trudng sang phat trién hai hoa giira
chiéu rong va chiéu sau; timg budc thuc hién ting
truong xanh, phét trién kinh t& cac bon thip. St
dung tiét kiém, hiéu qua moi ngu@)n luec.

- Vé xa héi: Xay dung xa hoi dan chu, ky cuong,
déng thuén, cong béng, van minh; nén vin hoa tién
tién, dam da ban sic dan toc; gia dinh 4m no, tién
bd, hanh phuc; con nguoi phat trién toan dién vé tr
tué, dao duc, thé chét, tinh thﬁn, nang luc sang tao,
y thure cong dan, tuan tha phap luat. Gido duc va dao
tao, khoa hoc va cong ngh¢ tré thanh dong luc phat
trién quan trong. Gilt viing 6n dinh chinh tri- xa hoi,
béo vé ving chic doc 1ap, chu quyén, théng nhat va
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toan ven lanh thd qudc gia.

- Vé méi truong: Giam thiéu cac tac dong tiéu
cuc cua hoat dong kinh té dén moi truong. Khai thac
hop 1y va st dung c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén,
thién nhién, dac biét 1a tai nguyén khong tai tao.
Phong ngtra, kiém soat va khic phuc 6 nhiém, suy
thodi moi truong, cai thién chét luong moi truong,
bao vé va phat trién rung, bao ton da dang sinh hoc.
Han ché tac hai cta thién tai, chi dong thich ng c6
hiéu qua vé6i bién ddi khi hau, nhat 1a nu6e bién
dang.

2.1.3. Twr cac quan niém vé ngi ham phat trién

bén vitng 6 trén c6 thé nhdn xét:

(1) Theo quan niém cua Viét Nam va thé gidi,
mot nén kinh té duoc coi 1a co6 sy phat trién bén
virng khi né duoc quan tim dén ca 3 khia canh cta
phat trién 1a kinh té, xd hoi va moi truong va xem
nhu d6 13 ba try c6t cua phat trién bén viing.

(2) Khi md ta ndi ham cua ba try cdt phat trién
bén virng, quan niém cua thé gidi va Vigt Nam hién
nay van déu dt ra cac noi dung bén viing ba try cot
nay mot cach doc lap (ttrc 1a bén viing vé kinh té 1a
nhu thé nao, bén ving xi hoi va méi truong 13 nhu
thé nao), chua nhén manh dén sy rang budc cua cac

Bang 1. Cac tiéu chi phat trién bén virng ciia Lién Hiép Qudc trong Chwong trinh nghi sw 21

duoc lua chon.

Vé xi hoi Vé méi truong Vé kinh té Vé thé ché
(19 tiéu chi) (19 tiéu chi) (14 tiéu chi) (6 tiéu chi)
1. Phin tram dan sb séng dudi|20. Phat thai khi nha kinh 39. GDP binh quin dau|53. Chién lwogc
ngudng nghéo 21. Mtc d6 tiéu thu cac chét nguoi phat trién
2. Chi s6 Gini gdy hai tang ozon 40. Ty 1¢ dau tu trong bén viing
3. Ty lé that nghiép 22. Ndng d6 cac chat giy 6 GDP quéc gia
4. Ty 1¢ luong trung binh cta nit nhiém khong khi d thi 41. Cén can thuong mai|54. Thuc thi céc
so vOi nam gidi 23. Pat canh tac va dién tich hang hoé va dich vu cong udc
5. Tinh trang dinh dudng cua tré cdy lau nam 42. Ty 1€ ng trong GNI qudc té da ky
em 24. Sir dung phén hoa hoc 43, Té)ng vién trg ODA|55. Sb luong
6. Ty 1€ tr vong tré dudi 5 tudi 25. Str dung thudc trir siu hodc nhén vién tro ngudi  truy

7. Tudi tho 26. Ty 1€ che phu ring ODA so véi GNI cap Internet/
8. Phén trim déan s c6 thiét bi v&|27. Cuong do khai thac gb;  |44. Miuc d6 st dung 1000 dan
sinh phu hop 28. DAt bi sa mac hoa; nguyén vat li¢u; 56. buong dién

9. Phéan tram dan sb dugc st dung|29. Dién tich thanh thi chinh|45. Tiéu thu nang luong|  thoai
nudc sach thitc va khong chinh thirc binh quin dau chinh/1000
10. Phan trim dan sb tiép cén|30. Mat do tao trong bién nguoi hang nam; dan
duoc cac dich Vuyté coban; [31. Phin trim dan sb séng o|46. Ty 1¢ tiéu dung|57. Piu tu cho
11. Tiém ching phong nglra céac duyén hai ngudn ning luwong nghién cuu
bénh lay nhidm cho tré em  |32. San lugng danh bat hang|  co thé tai sinh; va phat trién
12. Ty 1& phd bién vé& phong tranh nam 47. Mic d9 st dung tinh theo %
thai; 33. Miic khai thac ngudn nudc nang luong; cua GDP
13. Phé cép tiéu hoc véi tré em ngdm va nudc mit /tong|48. Chat thai ran cong|58. Thiét hai vé
14. Ty 1¢ nguoi truéng thanh hoc trlt lwgng nude nghiép va do thi nguoi va cua
hét cép 2 34. Him lugng BOD trong|49. Chét thai doc hai do céc tham
15. Ty 1& biét chitr cua ngudi nude 50. Chét thai phong xa hoa thién
trudng thanh 35. Nong do coliform trong|51. Chét thai tai sinh nhién.
16. Dién tich nha & binh quan déu nudc sach 52. Khoang cach di lai
nguoi 36. Dién tich h¢ sinh thai chu tinh trén dau nguoi
17. S6 toi pham /100.000 dan yéu dugc lya chon theo phuong tién
18. Téc d6 ting dan sb 37. Dién tich khu bao tén so|  van tai.
19. Dan s thanh thi chinh thirc va|  véi tong dién tich
cu trt khong chinh thur. 38. Pa dang cua giéng loai

Nguon: United Nations, 1992.
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tru ¢Ot nay voi nhau.

(3) Cac quan ni€m vé ndi ham phat trién bén
virng déu dung tir “hop 1y” dé phan anh muc do két
hop cua 3 yéu té nhung chua dé cap dén viéc phan
dinh trong ba tru cdt nay tru ¢t nao dong vai tro 1a
diéu kién can va try cdt nao dong vai tro la muc tiéu
cudi cung. Vi thé, chua thé hinh dung dugc trong
qua trinh thyc hién két hop, try cdt nao dong vai tro
1a co s& dé xem xét céc tru cot khac va danh gia su
bén viing.

2.2. Tiéu chi dinh gid phdt trién bén viing

2.2.1. Tiéu chi ciia Lién Hiép Quoc

Dén nay trén thé gidi hodc timg qudc gia da co
nhiéu hé thng tiéu chi, chi s6 duoc dé xuat phan
anh va dénh gia phat trién bén viing. Bo chi s6 phat
trién bén viing cua Lién Hiép Quéc xac dinh theo
cac chu dé trén 4 linh vuc, dua trén nhitng ndi dung
cua chuong trinh nghi sy 21, hinh thanh nén 58 chi
tiéu cu thé nhu tong hop tai bang 1.

2.2.2. Viét Nam

Chién lugc phét trién bén viing Viét Nam giai

doan 2011- 2020, dugc Thu tuéng Chinh phu
(2012) thong qua voi muc tiéu: Tang truong bén
vimng, c6 hidu qua, di doi voi tién by, cong bang xa
hoi, bao vé tai nguyén va méi trudng, giir vitng on
dinh chinh tri- xa hoi, bdo v¢ viing chic doc lap, chu
quyén, thong nhat va toan ven lanh thd qudc gia.
Theo d6 bo ti€u chi di kém duoc xac dinh bao gém
30 chi tiéu, trong d6 c6 3 chi tiéu tong hop, 10 chi
tiéu kinh t&, 10 chi tiéu vé xa hoi va 7 chi tiéu vé
moi truong, cy thé:

2.2.3. Nhdn dinh tir cdc bé chi tiéu phdt trién bén
vitng

(1) Céc tiéu chi ctia thé giGi va ctia Viét Nam hién
nay déu di vao phan anh cic khia canh khic nhau
(kha toan dién) vé viéc bao dam tinh bén viing dbi
v6i ba tru cot riéng biét. Piéu nay hoan toan hop Iy
khi ndi ham cua phat trién bén virng dugc dat ra Ia
bén viing riéng biét ddi véi tung try cot. Nhu vay
chua phan anh dugc buc tranh vé phat trién bén
virng khi dimg trén gbc dd xem xét phat trién bén
virng 1a su gin két, két hop mot cach hop 1y 3 tru cot
ctia phat trién. Bo tiéu chi phat trién bén viing cua

Bang 2. Cac tiéu chi phat trién bén virng clia Viét Nam giai doan 2011 — 2020

trién con ngudi
(HDI)

3.Chi sb bén
virng moi
truong (ESI).

5.Ning suét lao dong xa
hoi

6. Ty trong dong goép cla
ning suét cac nhan t&
tong hop vao tc do
tang trudng chung

7.Muc giam tiéu hao nang
luong dé san xuat ra
mot don vi GDP

8. Ty 1€ nang luong tai tao
trong co cau st dung
nang lugng

9. Chi s6 gia tiéu dung
(CPY)

10. Cén can vang lai

11. BOi chi Ngén sach
nha nudc

12. No cta Chinh phu

13. No nudc ngoai.

16. Ty 1¢ lao dong dang
1am viéc trong nén kinh té
da qua dao tao

17. Hé s bt binh ding
trong phan phdi thu nhap
(Gini)

18. Ty sb gidi tinh khi sinh

19. Sé sinh vién trén
10.000 dan.

20. S6 thué bao Internet
trén 100 dan

21. Ty 1€ nguoi dan dugc
huong bao hiém xa hoi,
béo hiém y té, bao hiém
thét nghiép

22. S nguoi chét do tai
nan giao thong trén
100.000 dan

23. Ty 18 s x3 dwoc cong
nhan dat tiéu chi nong

thon méi.

Téng hop Vé kinh té Vé x4 hoi Vé méi truong
1.GDP xanh 4.Hiéu qua st dung vén 14. Ty 1¢ nghéo 24. Ty 1€ che phu ring;
2.Chi s6 phat déu tur (ICOR) 15. Ty lé that nghiép 25. Ty lé dat dwoc bao vé,

duy tri da dang sinh hoc

26. Dién tich dt bj thoai
hoa

27. Mic giam lugng nude
ngém, nudc mat;

28. Ty ¢ ngay c6 nong do
céc chét doc hai trong
khong khi vuot qua tiéu
chuén cho phép

29. Ty 1€ cac do6 thi, khu
cong nghiép, khu ché xuét,
cum cong nghiép xur 1y chit
thai rin, nudc thai dat tiéu
chuén hodc quy chuén k¥
thuat qubc gia

30. Ty 1é chét thai ran thu
gom, da xtr ly dat tiéu
chuén, quy chuén ky thudt

quoc gia.

Nguon: Chién hege phdt trién bén viing Viét Nam giai doan 2011 — 2020, ndm 2012.
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Viét Nam dua ra 3 tiéu chi tong hgp nhung hién nay
cac chi s6 1 va 3 chua thé tinh toan dugc.

(2) Bo tiéu chi cua thé gidi va cia Viét Nam hién
nay gébm nhiéu chi tiéu kha chi tiét, phan anh timg
khia canh rat hep cua kinh té, xa hoi va méi trudng
nhung céc chi tiéu dua ra déu khong co gia tri di
kém dé cho théy muc do gia tri dat dugc trong
khoang nhu thé nao duoc goi la bén viing, vi thé
chua thé st dung dé danh gia phat trién bén viing
duoc. Thuc chit bd tiéu chi nay chi co thé goi la
“chi s6” va chi st dung voi goc do 1a chi sb co s6
cho viéc theo ddi qua trinh phat trién kinh té- xa hoi.

3. Quan diém hoan thién ndi ham va tiéu chi
danh gia phit trién bén virng ciia Viét Nam

3.1. Nji ham phdt trién bén viing nén kinh té

- Sur dung tr “try cot” dé phan anh ndi dung cia
phat trién bén vimng, tuy nhién khong nén dong nhat
ba try cgt ctia phat trién bén viing véi ba khia canh
phan anh thanh qua cta phat trién nén kinh té la:
kinh té - x4 hoi - moi truong va dat ba try cft nay
mot cach riéng r€ doc lap.

- Theo 1y thuyét vé phat trién, yéu té kinh té 1a
diéu kién can cho sy phat trién x3 hoi (diéu kién can
dé bao dam cho tién bo xa hoi cho con ngudi) nhung
lai chiu sy rang budc cua cac diéu kién v& moi
truong (vi nd hoat dong trong hé méi trudong cu thé).
Nhu vay, nén kinh t& mu6n phat trién thi trudc hét
1a phai c6 sy tang trudng kinh té va phai ¢ sy bén
viing vé khia canh kinh té.

3.2. B tiéu chi danh gid phdt trién bén viing

Di d6i voi ba tru cot phat trién bén vimg ndi trén,
quan diém hoan thién bd tiéu chi phat trién bén
virng la:

- Can phan biét b tiéu chi phan anh phat trién
bén vitng v&i bo tiéu chi st dung dé phuc vu theo
ddi, kiém tra, danh gia tinh hinh thuc hién phat trién
bén vitng. Theo Chién luoc phat trién bén vimg Viét
Nam giai doan 2011-2020, bd chi s6 dua ra (bao
gdm 30 chi sb) 1a bo chi sé st dung cho theo ddi
danh gia thuc hién chién lugc phat trién bén ving.

- B6 tiéu chi phan anh phat trién bén viing cin
phai dugc xac dinh gia tri dat duoc (goi 1a chi tiéu
muc tiéu cho phat trién bén viing). Viéc dua ra
khung gia tri cua ti€u chi giup danh gia duoc thuc
trang timg ndi dung phat trién bén viing va ¢ co s
dé két luan vé mirc d6 dat duoc, tir d6 gitp xdy dung
muc tiéu trong tuong lai.

3.3. Anh hwéng ciia yéu té toan cau héa va bién
doi khi hdu dén phdt trién bén viing

- Quan niém va ndi ham cua phat trién bén viing
Viét Nam ngoai viéc quén triét dugc ba tru cot con
can phai hoan thién thém véi goc do 1a didu kién
rang budc cua cac tru cot, chinh la yéu td toan cau,
bao gdm 2 ndi dung 13 hdi nhap qudc té va bién do6i
khi hau toan cau.

- M6 hinh phat trién bén vimg cua Viét Nam phai
duogc xdy dung mot cach hop 1y trén nén cua ca yéu
t6 ndi tai va yéu td toan cau, dugc tap trung lai thanh
3 d4u hiéu quan trong: tiém nang- co hoi — stic ép.
Yéu t6 noi tai dat ra viéc phat trién cua Viét Nam
phai dwoc xay dung trén nén cua viée tan dung triét
dé tiém nang thé manh cua dat nude. Yéu té toan
clu dat ra viée phat trién cua Viét Nam phai duogc
tinh todn trén co s& vuot qua stc €p va tan dung triét
dé co hoi tir bén ngoai.

4. Quan niém, ndi ham va tiéu chi phat trién
bén virng & Viét Nam

4.1. Quan ni¢m vé phdt trién bén viing & Viét
Nam

Phat trién bén viing cua Viét Nam can duge hiéu
la Su phat trién dua trén két hop giita noi lyc cua
Viét Nam voi suc manh cua HNQT, nham tao ra va
duy tri dwoc truée hét la s bén viing trong ting
trucng kinh té. Pong thoi, nhimg thanh qua dat
duoc cua tang truong kinh té ¢6 sy lan téa tich cuc
dén cdc khia canh khdc la xa hoi va moi truong,
hwedmg t6i muc tiéu phdt trién vi con nguoi.

Tur quan ni¢m trén, can nhan manh mot s6 van dé:
(i) néi dén phat trién bén vimg 13 phai n6i dén bén
vitng trén cac khia canh: kinh té, x4 hoi, moi truong
chir khong chi néi vé& van d& méi trudng; (ii) cac tru
cot phét trién bén vimg khong thé dé cap mot cach
doc 1ap riéng ré bén vimg timg van dé, ma phai 1a:
Tang truong kinh té bén viing (tru cot 1) — Ting
truong kinh té thic ddy tién bo xa hoi (tru cot 2) —
Tang trudng kinh té gin vé6i sir dung hidu qua tai
nguyén, bao vé mdi trudng va tmg pho voi bién dbi
khi hau (tru cot 3); (iii) Tang truong kinh té 1a diéu
kién tién quyét cho phat trién bén vimg, khong thé
¢6 bén viing trong phat trién cia mot qudc gia hay
mot dia phuong khi kinh t& ndm trong tinh trang tri
tré hay ting truong néng, kém hiéu qua; (iv) Thé
ché phat trién khong nim trong ndi ham vé phat
trién bén vitng ma né 1a bé dd cho phat trién bén
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Hinh 1. N$i ham cia phat trién bén virng

TANG TRUONG
KINH TE BEN VUNG

TANG TRUONG |
KINH TE THUC DAY |
TIEN BO XA HOIT

TANG TRUONG
GAN VOI SUDUNG
HIEU OUA TNTN. BVMT

THE CHE PHAT TRIEN BEN VUNG VIET NAM

viing, ¢6 vai trd hinh thanh, duy tri cac thanh qua
ctia phat trién bén vimng. Hinh 1 mo ta ndi ham phat
trién bén virng Viét Nam, duoc cu thé hoa theo cac
tiéu chi dudi day.

4.2. Nji ham va tiéu chi dinh gid phat trién bén viing

4.2.1. Tang truong kinh té bén vitng

- Noi ham tang truéng kinh té bén viing: Trong
diéu kién hién nay cta Viét Nam va nhiéu nim toi
(dén 2030), tac gia cho rang tdng trudng kinh té bén
vitng la kha nang duy tri dwoc toc do tang trucng
nhanh va hiéu qua trén co sé chuyén dich co cdu
nganh hop Iy trong diéu kién cdc cian doi vi mé luén
diege kiém sodt ¢ ngudng an toan. Do d6, ndi ham
cuia ting truong kinh té bén vimg gdm:

+ Duy tri trong khoang thoi gian dai mot toe do
tang truong nhanh va hiéu qua. Noi dung nay thé
hién yéu clu cua tang truong dugc dat ra ca vé mat
s6 va chit luong.

+ Tang trudng kinh té dugc thuc hién trong diéu
kién co ciu nganh kinh t& ludn chuyén theo hudng
tién bo, xuat phat tir viéc khai thac triét dé cac thé
manh cua dat nude.

+ Tang truong kinh t& dugc kiém soat trong
khuon kho ngudng an toan cua cac can dbi vi mo
trong diéu kién toan cdu héa, nhdn manh céc gidi
han an toan vé tham hut ngan sach, can can thuong

Nguoén: Minh hoa ciia tic gid
mai va ng nudc ngoai.

- Cac tiéu chi danh gia

+ Tiéu chi phan anh mat lugng cia tang truéng
kinh té&: Tdc tang truong GDP va gia tri GDP/ngudi.
Trong diéu kién phai dadm nhan nhi€ém vu quan trong
tao tiém luc kinh té cho thuc hién phat trién bén
virng cac try cot khac, yéu cau dit ra vé toc do ting
truong GDP ctia Viét Nam dén 2030 phai dat con s6
trén 6% va GDP/nguoi phai dat 5000-60008.

+ Tiéu chi phan anh c4u tric ting truong theo dau
vao, trong do su dong gép cua TFP c6 xu hudng
tang dan.

+ Hiéu qua tang trudng, tap trung vao 3 tiéu chi:
(i) So sanh tang trudng GO va tang truong GDP voi
dau hiéu danh gia 1a 2 téc do nay phai hudng téi
trung nhau dé tao diéu kién cho toc do tang GDP
dan nhanh hon ting GO; (ii) Suat dau tu ting trudng
(ICOR); (iii) Nang suit lao dong: Dé bao dam duy
tri tang trudng GDP nhanh va lau dai thi tang trudng
nang suét lao dong phai duy tri & mirc 5%/nam.

- Tiéu chi phan anh ngudng an toan d6i véi cac
can d6i vi mo: (i) Can dbi ngan sach; (i) Can dbi
can can thuong mai quéc té; va (iii) No nudc ngoai.

4.2.2. Noi ham va tiéu chi danh gia tang truong
kinh té thiic ddy tién bé xa hji

- NGi ham. Theo cach dit van dé & trén thi tru cot
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thir hai ciia phat trién bén viing 1a su gin két chat
ché gitra tang truong kinh t& va cong bang xa hoi,
thé hién ¢ 3 diém:

+ Tang truong kinh té thuc day phat trién con
nguoi, thé hién: (i) ting truong kinh té phai di doi
voi nang cao nang luc cho chinh ban than con nguoi
(tai luc, tri luc va thé lyc); (ii) Tang truong kinh té
phai gén lién véi tao co hoi mo rong sy tham gia ctia
con ngudi ddi voi cac hoat dong phat trién kinh té -
x2a hoi.

+ Tiang truong kinh té thuc ddy xéa doi giam
nghéo: Dy 14 khia canh thé hién mbi quan h¢ giita
tang truong kinh té voi xoa doi giam ngheo. Ting
truong thu nhap binh quin dau nguoi cd tac dong
tich cuc dén tdc do giam ty 1€ ho nghéo.

+ Tang truong kinh té khong gy gia ting bt
cong bang xa hoi: ndi ham phan tich khia canh nay
1a cac tiéu chi phan 4nh bét cong bang xa hoi bién
d6i theo xu hudng nio ca vé chiéu rong dén chiéu
sau.

- Cdc tiéu chi danh gia. Tuong (mg voi cac yéu
t6 cAu thanh noi ham ctia bén viing tru cot hai, nhom
nghién ctru xay dung cac tiéu chi danh gia cu thé
nhu sau:

+ Hé s6 tang truong vi con ngudi: phan anh qua
hé s6 co gidn ciia HDI (chi s6 phat trién con nguoi)
theo ting truong GDP. Yéu cau dit ra dbi véi phat
trién bén vimng 14 hé sd nay phai lun nhan gia tri
duong va tang Ién theo thoi gian.

+ Hé s6 tang truong vi giam nghéo: thé hién bang
phan trim thay d6i ty 1& nghéo khi co 1% ting
truong thu nhap dau nguoi. Theo do, néu hé sd nhan
gia tri 1a &m cho thay téc do ting truong va ty 1&
nghéo 1a nguoc chidu nhau, truong hop nay ting
truong kinh té ¢6 lan toa tét cho giam ngheo.

+ Céac tiéu chi phan 4nh bat cong bang trong phan
phdi thu nhép: (i) Hé s GINI - phan anh két qua
tang truong dugce phan bd nhu thé nao ddi voi cac
nhom dan cu trong xa hoi. (ii) Hé sb gidn cach thu
nhap- phan anh do sau ciia bat cong bang trong phan
phdi két qua ciia ting trudng kinh té, dwoc tinh bang
ty 1€ gitra thu nhdp binh quan cua nhom 20% ho gia
dinh giau nhat v6i thu nhap binh quin cta nhom
20% ho gia dinh nghéo nhét. (iii) Tiéu chuan “40”
(WB) - do ludong Phan trim thu nhap cua 40% dan
s6 nghéo nhat chiém trong tong thu nhap cta xa hoi.

4.2.3. Noi ham va tiéu chi danh gia tang truong

kinh té gdn véi sir dung hiéu qua tai nguyén, bdo vé
méi truong va g phé voi bién doi khi hu

- Noi ham: Theo tac gia, try cdt thir ba cua tam
giac phat trién bén vitng duoc thé hién ¢ 3 khia canh
chinh sau day:

+ Tang truong kinh té véi viée str dung c6 hiéu
qué tai nguyén: Qua trinh tang truong kinh té phai
quan triét va dam bao st dung tiét kiém tai nguyén
thién nhién, ting ning suit, hiéu qua st dung tai
nguyén bang cach kéo dai chudi gia tri cta san
pham hang hoéa tir mot ngudn tai nguyén ban dau.

+ Tang truong kinh té gan voi bao vé moi truong:
(1) qua trinh thuc hién cac muc ti€u tang truong phai
hudng dén cac phuong an ting truong than thién voi
mdi trudng, it giy ton hai, 6 nhiém méi truong; (ii)
Phai c¢6 nhiing bién phap dong bo vé chong 6 nhidm
mdi trudng phét sinh trong qué trinh san xuat.

+ Tang truong kinh té gin véi diéu kién bién do6i
khi hau toan cau bao gdm: (i) qua trinh ting trudng
kinh t& phai hudng tdi cdc nganh san phiam, cic
cong nghé san xuat 1am giam nhe bién dbi khi hau;
(ii) Qua trinh ting truong kinh té phai duoc diéu
chinh theo hudng thich tng véi bién dbi khi hau,
nham giam thiéu kha ning bi ton thuong va ting
cuong kha nang chdng chiu voi bién d6i khi hau.

- Cdc tiéu chi danh gia:

+ Ty 1& GDP xanh so véi GDP thuan: GDP xanh
1a chi tiéu Lién hiép quéc dé xudt tir nam 1993 va
duoc hoan thién tiép tuc qua cac nam 1994, 1998,
2000, 2003. GDP xanh la phﬁn con lai cua GDP
thuan (GDP trir di khu hao) sau khi trir di cac chi
phi do tiéu dung tai nguyén va méat mat vé moi
truong do cac hoat dong kinh té gay ra. Trong thuc
té, nhiéu nudc trén thé gidi da nghién ctru va tinh
toan GDP xanh. O Viét Nam, Téng cuc Théng ké da
nghién ciru tinh GDP xanh. Néu kha ning tinh GDP
xanh thyc hién dugc thi dy 1a chi tiéu phan anh tét
nhit mdi quan h¢ giira ting truong kinh té véi bao
v€ moi trudng.

+ Chi s6 hiéu qua méi truong (EPI). Chi tiéu
duogc Lién hiép quc dé xudt nam 2003, 14 tiéu chi
tong hop duoc tinh toan tir nhiéu chi tiéu khac nhau,
trong d6 nhitng chi tiéu quan trong nhat 1a: Mirc
giam tiéu hao ning luong dé san xuat ra mot don vi
GDP; Ty 1é che phu rung; Ty 1é dat dugc bao vé,
duy tri da dang sinh hoc; Dién tich dat bi thoai hoa;
Muc giam luong nudéc ngém, nudc mat; Ty 1€ chét
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Bang 3. Bj tiéu chi danh gia phat trién bén virng dé xuit

STT Tiéu chi Gia tri can dat
A Tang truéng kinh té bén vitng
1 Téc do tang truong GDP Trén 6%
2 Thu nhap binh quéan dau nguoi 5000-6000 USD
3 Co c4u nganh kinh té theo GDP Ty trong nong nghiép dudi 10% GDP
4 Dong gop TFP vao ting truong GDP Trén 50%
5 Suét du tu tang trudng Tir 4 dén can 5
6 Téc d6 tang truong nang suét lao dong T 5%/mam trd 1én
7 Tham huyt ngan sach so véi GDP Tir 4% tré xudng
8 Tham hyt can can thuong mai so vdi GDP Tir 5% tro xubng
9 No nudc ngoai so voi GDP 50% tro xudng
B Ting trudng kinh té thic day tién b xa hdi
10 Hé sb tang truong vi con ngudi Luon 16n hon khong
11 | Hé s6 tang truong vi ngudi nghéo Lu6n nho hon khong
12| Hésd GINI 0.4
13 | Hé sd gidn cach thu nhap 0,8-0,85
14 | Tiéu chuan 40 15-17%
C Ting trudong gian véi siv dung tai nguyén, bao vé
mai truwdng va img pho véi bién ddi khi hiu
15 Ty 1¢ GDP xanh so vdi GDP Lén hon 95%
16 Chi s6 hiéu qua moi truong Lén hon 0,55
17 Ning suét sir dung tai nguyén Ting dan
18 | Ty l¢ phi xanh rimg Trén 50% dét ty nhién
19 | Ty 1é chat thai ran duoc xir Iy 100%
20 Giam murc phat thai khi nha kinh Binh quan 1,5-2%/nam
21 Ty trong nang luong tai tao Trén 10%

Nguon: Téng hop dé xudt ciia tdc gid.

thai rin thu gom da xur 1y dat tiéu chuan... Nhur vay,
néu GDP xanh phéan 4nh tong hgp mbi quan hé giita
tang trudng v4i bao vé moi truong thi trong cdu
thanh EPI con ham chira mot sb tiéu chi phan anh su
gan két giira tang truong kinh té v6i viéc hudng téi
giam nhe va thich tng véi bién ddi khi hau.

- Ning suét str dung tai nguyén: Chi tiéu nay phan
anh lugng gia tri gia tang GDP dugc tao ra trén 1
don vi tai nguyén (dat, nudc).

- Ty 1€ phu xanh rung: Chi ti€éu nay phan anh #y
1é dién tich cdy xanh trong tong dién tich tu nhién.

- Ty 1¢ chét thai rin dugc xir 1y so véi tong khdi
lwong chét thai ran.

- Giam muc phat thai khi nha kinh: Chi tiéu nay

phan anh sy gan két giira ting truong kinh té nhanh
v6i muc tiéu giam nhe bién d6i khi hau. Chi tiéu nay
da duoc dua vao trong ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi Viét Nam thoi gian qua voi muc tiéu binh
quan nadm giam 1,5-2%.

- Ty trong nang luong tai tao: Chi tiéu nay dugc
xac dinh bang ty 1& nang luong tai tao (ning luong
gi6, nang lugng mat troi, thuy nang, nang lugng
song bién...) trong tong san luong ning lugng san
xudt ra hodc trong tong khéi luong niang luong tiéu
thy ctia dat nudc trong mot nam.

Céc tiéu chi danh gia phat trién bén viing duoc

thé hién qua bang 3.00
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